Sandra Ortiz
SENADORA

Bogota DC. marzo de 2021

PROYECTO DE LEY
“Por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 2008, demas concordantes y se dictan
otras disposiciones”

Doctor,

Gregorio Eljach
Secretario General
Senado de la Republica
La ciudad

Referencia: Presentacion Proyecto de Ley Numero de 2021 “Por medio del cual se
reforma la Ley 1257 del 2008, demas concordantes y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, nos permitimos
someter a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de “Por medio
del cual se reforma la Ley 1257 del 2008, demas concordantes y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordialmente,
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SENADORA

PROYECTO DE LEY

“Por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 2008, demas concordantes y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la adopcién de normas
que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccidon y atencién, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Asi como la adopcidon de medidas sancionatorias que permitan garantizar el goce
pleno de los derechos de las mujeres victimas y la atencion integral y no revictimizante
por parte de las instituciones.

Articulo 2. El articulo 6 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 6. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefar, implementar y evaluar politicas
publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de sus
derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de respetar
los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion de la violencia contra ellas. El
Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres.

4. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia comprendera informacion,
prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion.
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5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para tomar sus
propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencion a las
mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin
de brindarles una atencion integral.

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia
rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta
ley a través de una prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencién Diferenciada. El Estado garantizara la atencidn a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo,
de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente
ley.

9. No revictimizacidn: El estado garantizara la proscripcion definitiva por parte de las
instituciones y la sociedad de cualquier tipo de procedimientos. actitudes.
comportamientos y/o manifestaciones que afecten o vulneren directa o indirectamente
la dignidad de la victima o su familia poniendo a la misma en situacion de indefensidén
y/o debilidad manifiesta.

Articulo 3. El articulo 13 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 13. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. El Ministerio de la Proteccion
Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Elaborara o actualizara los protocolos y guias de actuacién de las instituciones de salud y
de su personal ante los casos de violencia contra las mujeres. En el marco de la presente
ley, para la elaboracion de los protocolos el Ministerio tendra especial cuidado en la atencidn
y proteccion de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las actividades de atencién a
las victimas que corresponda en aplicacién de la presente ley, y en particular aquellas
definidas en los literales a), b) y ¢) del articulo 19 de la misma.

3. Contemplara en los planes nacionales y territoriales de salud un apartado de prevencién
e intervencion integral en violencia contra las mujeres.

4. Promovera el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos.

5. Cuando la violencia de género o intrafamiliar genere secuelas y/o afecte la
integridad fisica y funcional de la victima el estado garantizard los procedimientos
meédicos, tratamientos. procedimientos e intervenciones necesarias para restituir la
fisionomia y funcionalidad de las zonas afectadas. atenciéon que sera suministrada por
Entidad Prestadora del Servicio de Salud de manera gratuita en concordancia del
articulo 54 de la ley 1438 de 2011.

PARAGRAFO. El Plan Nacional de Salud definira acciones y asignara recursos para
prevenir la violencia contra las mujeres como un componente de las acciones de salud
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publica. Todos los planes y programas de salud publica en el nivel territorial contemplaran
acciones en el mismo sentido.

Articulo 4. El articulo 18 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 18. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA EN AMBITOS
DIFERENTES AL FAMILIAR. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de
violencia contempladas en la presente ley, ademas de las contempladas en el articulo 50 de
la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los procesos judiciales a que haya lugar, tendran
derecho a la proteccion inmediata de sus derechos, mediante medidas especiales y
expeditas, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos y demas familiares dentro del primer y sequndo

grado de consanquinidad que convivan directa y permanentemente con la victima a
solicitud de esta a un sitio donde encuentren la guarda de su vida, dignidad, e integridad y

la de su grupo familiar.

c) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para las mujeres privadas
de la libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propédsitos de la presente
ley.

Articulo 5. El articulo 19 de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

ARTICULO 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las que implementen el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscaran evitar que la atencién que reciban
la victima y el agresor sea proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar en
concordancia con la Resolucién Numero 595 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En las medidas de atencién se tendran en cuenta las mujeres en situaciéon especial
de riesgo.

a) Garantizar la habitacion y alimentacién de la victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras
de Régimen Subsidiado, prestaran servicios de habitacion y alimentacién en las
instituciones prestadoras de servicios de salud, o contrataran servicios de hoteleria
para tales fines; en todos los casos se incluira el servicio de transporte de las victimas

de sus hijos e hijas y demads familiares dentro del primer y sequndo grado de

consanquinidad que convivan directa y permanentemente con la victima.
Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y contrarreferencia para la

atencion de las victimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e
integridad.

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o
estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la
habitacién y alimentacién de la victima, sus hijos e hijas, siempre y cuando se verifique
que el mismo sera utilizado para sufragar estos gastos en un lugar diferente al que
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habite el agresor. Asi mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas
meédicas, sicoldgicas o siquiatricas que requiera la victima.
En el régimen contributivo este subsidio sera equivalente al monto de la cotizacion
que haga la victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para el
régimen subsidiado sera equivalente a un salario minimo mensual vigente.

c) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen
Subsidiado seran las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia médica,
sicologica y siquiatrica a las mujeres victimas de violencia, a sus hijos e hijas.

PARAGRAFO 1. La aplicacion de las medidas definidas en los literales a) y b) sera
hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando la
situacion lo amerite.

PARAGRAFO 2. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 3. La ubicaciéon de las victimas sera reservada para garantizar su
proteccion y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

CAPITULO Il
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SANCIONES INTERDISCIPLINARIAS DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA Y LOS JUECES CIVILES MUNICIPALES O PROMISCUOS
MUNICIPALES

ARTICULO 6. ARTICULACION DE INSTITUCIONES. El Ministerio de Justicia y del
Derecho creara el régimen de atencidn integral inmediato que debera contar con rutas
de atencidn. sistemas de alarma. protocolos. gue deberdn ser adoptados y acogidos
de manera obligatoria por las Comisarias de Familia y a falta de estas los Jueces
Civiles Municipales o Promiscuos Municipales de todo el pais, quienes basaran sus
actuaciones en los mismos so pena de incurrir en procesos disciplinarios que podrian
llevar a la destitucidn y/o penales seqgun lo estipulado en la Ley 1952 de 2019.

PARAGRAFO 1. El Ministerio mencionado debera establecer las sanciones a imponer
en caso de gue las Comisarias de Familia y a falta de estas los Jueces Civiles
Municipales o Promiscuos Municipales se desliguen de los protocolos estipulados o
generen con su actuar revictimizacion a la mujer objeto de cualquier tipo de violencia.

PARAGRAFO 2. El Ministerio presentara la obligatoriedad de los municipios para la
capacitacidn y sequimiento de la implementacién de esta ley. a los funcionarios de las
Comisarias de Familia y a falta de estas los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos
Municipales. de cada uno de los municipios del territorio nacional.

ARTICULO 7. FACULTADES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR — ICBF. Sera la entidad encargada de recepcionar las denuncias y remitir a
la_entidad competente sequn sea las Comisarias de Fami[_ig__z_ a falta de _estas los
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Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales. en caso _de irreqularidades
debera _iniciar _de manera _inmediata el roceso __disciplinario __solicitando
acompanamiento del procurador delegado.

ARTICULO 8. VINCULACION EN PROCESOS DE LA JURISDICCION ORDINARIA. En
caso de que la mujer victima haya puesto en conocimiento de la Comisarias de Familia
a falta de estas los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales., su caso

or desidia. negligencia y no activacion de los protocolos la violencia se agrave
continue, la persona encargada de activar la ruta de atencion e implementar los
rotocolos v medidas de proteccion, sera vinculada a los procesos de la jurisdiccion

como tercero presunto responsable: instancia en la que podra explicar su actuar.

ARTICULO 9. OBLIGATORIEDAD. En caso de que la mujer victima de violencia. recuse
o manifieste mal proceder o mal trato de la Comisarias de Familia y a falta de estas los
Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales. se remitird copia al Consejo
Superior de la Judicatura y el caso serda sometido a reparto a mas tardar dentro de los
5 dias siguientes.

Asi mismo de la remision se iniciard la respectiva investigacion a fin de determinar si
hay lugar a sanciones. sequn lo estipulado en la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 10. REQUISITO. Adicionese como requisito un curso de género vy enfoque
diferencial. a cada comisario (a) de familia a nivel nacional.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulqgacion v deroga todas las normas gue le sean contrarias.
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Senadora de la Republica Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Son multiples los esfuerzos que, desde el Gobierno, el Congreso, las entidades estatales,
organizaciones, fundaciones y grupos académicos se han venido haciendo para fortalecer
las politicas de proteccion de la mujer desde el ambito de la equidad, sin embargo, aunque
el trabajo ha sido arduo no ha sido posible siquiera demostrar la efectividad a través de la
disminucién de cifras, todo los contrario ha sido una constante el aumento de los casos de
violencia contra la mujer y esta es una situacién que no podemos normalizar, ni dejar pasar
como si no fuera algo que ameritara esfuerzos mayores.

1. LAIMPORTANCIA DEL PROYECTO:

La historia ha dado cuenta de la vida de la mujer desde una perspectiva segregada, en la
que su labor era limitada al cumplimiento de los oficios del hogar, ser madre, ama de casa,
lavar, planchar y por su puesto obedecer las decisiones que el hombre de la casa tomaba
en el entorno familiar. Hablamos entonces de entornos en los que predominaba la esencia
de lo masculino y en el que el maltrato y la inequidad hacian parte de lo cotidiano.

Mas adelante la mujer comienza a ocupar algunos roles relacionados directamente con su
género y con la esencia de ser madre como la docencia y la enfermeria, pero es en el siglo
XX en el que se empieza a materializar el tema de la liberacion femenina que ha permitido
que las mujeres recorran una senda amplia y antes casi improbable destinada a la
preparacion, superacion y la ampliacién de espacios importantes de decisién y ejecucion
ejercidos por ellas.

Sin embargo, el tema de desigualdad, inequidad y violencia sigue siendo una constante que
va mas alla de las cifras y que se desarrolla bajo parametros de costumbre y normalidad,
situacion que hace que el esfuerzo de las entidades se redoble con el unico fin de lograr
trabajar en la erradicacion de la normalizacion frente a cualquier tipo de violencia contra la
mujer, buscando estrategias para la formacion de un apoyo efectivo que permita a todas las
mujeres su desarrollo integral y que le apunten a la erradicacién y/o disminucion significativa
de este flagelo.

Es imposible desconocer que la violencia contra la mujer interrumpe su desarrollo integral y
atenta contra su vida, pues luego de vivir afios en situaciones violentas "palo seguido de
beso, para que haya mas palo y luego otro beso" (Juan Carlos Esguerra), por lo general el
final de estas circunstancias inicuas es fatal, convirti€ndose en un problema de salud publica
y de seguridad ciudadana que perturba en todos los espacios del territorio nacional y que
afecta principalmente el hogar volviéndose un espacio inseguro para las sefioras y sus hijos
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(as), creando un circulo vicioso, en el que los menores se crian en ambientes violentos y
crecen pensando que la violencia es una forma justificada de actuar, siendo ineludible
resaltar que este tipo de comportamientos en contra de las mujeres es una realidad que
sobrepasa factores de clase, etnia, raza, edad, capacidad fisica, estado civil, religién o
filiacion politica.

Entonces, no es posible seguir legislando frente a un mismo tema de manera desarticulada
y por distintos caminos, expidiendo leyes que impongan funciones a diferentes entidades
gue se vuelven estados independientes en la lucha de la erradicacion de la violencia contra
la mujer, el fin es el mismo y esto es lo que obliga a que la expedicion de normas sea
responsable y que se implementen todos los mecanismos que sean necesarios para
combatir los flagelos en contra de las mujeres por el hecho de ser mujeres.

La ley integral de la mujer es una necesidad, este es el momento de que se configure un
trabajo en conjunto que permita una atencion integral, idonea y oportuna, en el que se faculte
a los primeros respondientes para tomar medidas en favor de la seguridad de las victimas y
de sus familiares, que se sustente en la dignificacion de la victima, lo que debe superar y
erradicar la revictimizacion de la misma y en el que las cifras no mientan, ni sean diferentes
para cada entidad.

Garantizar y promover el derecho de las nifias y mujeres a una vida libre de violencia, es
una prelacion, que hace que lograr el respeto, la equidad, el progreso y la paridad sea
posible. La proteccién al derecho a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica, psicologica-
moral, sexual, patrimonial y laboral, encaminan el resultado de esta ley que contempla
medidas destinadas a la proteccion de la mujer y a la prevencién de la violencia de género,
como eje fundamental para la erradicacion de este flagelo, se trata de medidas de aplicacién
inmediata de caracter protector, discrecional y sancionatorio.

2. PRECISION DEL CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO:

A nivel internacional es imprescindible traer a colacion la definicion dada en la Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, publicada el 23 de febrero de 1994
(ONU,1993), la cual en su articulo primero estipula que la violencia contra la mujer es todo
suceso de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como efecto un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
intimidaciones de tales sucesos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, producidos
en la vida publica como en la vida privada.
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La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
se refiere al tema como: “toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

2. LEY 1257 DEL 2008.

La Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, tiene como
objetivo adoptar normas en las que se garantice para las mujeres una vida libre de violencia
en todos lo ambitos, publico y privado, el ejercicio de los derechos en un marco legal nacional
e internacionales, y adopcion de politicas publicas afines a su realizacion.

Después de cinco afios, un informe de la Mesa por el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, realiz6 un analisis en el que se demuestra que las medidas para la prevencion,
atencion, acceso a la justicia y proteccién para las mujeres no se ha aplicado de manera
efectiva, pues aunque el Estado desarrolle acciones normativas como la adopcion de
medidas como politicas, planes, protocolos, modelos, en ese tiempo la ley seguia en una
fase de formulacién sin avances significativos, esto generando un panorama recurrente de
punto cero en el cumplimiento de la ley. En ese sentido, el informe afirma que es necesario
garantizar que todas y cada una de las entidades responsables de las medidas para la
atencion, proteccién y prevencion de las violencias establezcan estrategias claras y
garantistas para superar los “errores normativos”, “contradicciones entre la normatividad de
derechos humanos y los acuerdos comerciales”, o la ausencia de “reglamentaciones” o
desarrollos, desde la perspectiva de respetar los derechos humanos de las mujeres. Estas
estrategias deberan establecerse e implementarse en un tiempo razonable, frente a la

urgencia que presenta la grave situacion de las mujeres en Colombia.

Un informe de la universidad Santo Tomas, diez afios después de expedida la ley, muestra
que no se han establecido mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer
como programas especiales de vivienda, salud o educacién mas alla de la estabilidad en el
empleo.

I https.//www.redalyc.org/jatsRepo/4138/413859265006/html/index.html e
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No existen propuestas concretas en el plan de desarrollo actual con fines de apoyo a las
mujeres cabeza de hogar y los subsidios que actualmente otorga el programa Familias en
Accion se entregan con base en unos criterios en los que se prioriza a estas mujeres, pero
no se les otorgan beneficios exclusivos.

El informe también realiza una verificacién presupuestal para el cumplimiento de la Ley 1257
del 2008 en lo que respecta al otorgamiento de las medidas de atencidn, consistentes en
suministrar habitacion, alimentacién y transporte a la mujer victima y a sus hijos, se aprecia
que los resultados no dan cuenta de un escenario de garantia de los derechos de las
mujeres, en la medida en que se han presentado obstaculos para el acceso a la mencionada
proteccion.?

Por otro lado, el informe igualmente muestra que “en la concesién de las medidas de
atencion, las autoridades competentes se encuentran supeditadas al concepto de la entidad
de salud que valoro a la victima y a la evaluacion de la Policia Nacional relacionada con el
riesgo que corre la mujer en su lugar de residencia. Una vez certificada la viabilidad de la
atencion por parte de estas entidades, la autoridad competente (comisarias, jueces civiles
municipales o promiscuos municipales y juez de control de garantias, segun el caso) podra
ordenar la medida de atencidén en favor de la mujer y de sus hijos. Sin embargo, en la
actualidad se observa una marcada vulneracién de los derechos fundamentales de aquellos.
En realidad, las entidades de salud suelen negar el acogimiento de la mujer y de sus hijos,
argumentando dificultades técnicas y presupuestales o simplemente porque no aceptan su
obligacion de proporcionar las medidas de proteccidon correspondientes”.

Esto anterior muestra que a nivel nacional no se tienen identificadas las acciones que se han
realizado para cumplir la ley 1257 de 2008, siendo confundidas con otras acciones legales,
que, aunque tengan relacion y se vinculen, se hace necesario que se especifique y aclare
qué acciones corresponden a lo establecido en la ley y cuales no. Por otro lado, la atencion
integral debe entender los ciclos de la violencia contra la mujer en todos los ambitos, ya que
esto no esta siendo comprendido por diferentes entidades del Estado. 3

Y la situacion sigue siendo lamentable, pues durante el afio pasado en crisis por pandemia,
la situacion de la mujer se agravd, pues se observd un incremento en las llamadas de
violencia intrafamiliar. Segun Sisma Mujer entre el 25 de marzo y el 10 de septiembre de
2020, las llamadas por violencia de género crecieron un 121,7 %, al pasar de 6561 llamadas
en 2019, a 14.545 llamadas en el afio 2020.

2 file:///C:/Users/Tania/Downloads/1257 final_web.pdf
3 https://www.rednacionaldemujeres.org/phocadownloadpap/informe_ley 1257 digital 2018.pdf
https.//www.radionacional.co/noticia/actualidad/l lamzzdus—violmcm-Qenero-uumenlamn—czmrenlem_c_____ o
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De esta manera, se debe tener en cuenta que la situacién se debe mirar por debajo del
iceberg, es decir, entender las problematicas estan afectando y no se estan teniendo en
cuenta.

Por una punta, se puede encontrar la violencia cultural, donde las agresiones que se generan
a la mujer son aceptadas por la misma sociedad. El papel de la mujer se ha visto en uno en
que debe atender solo tareas domésticas y atender a su familia.

Por la otra punta, se halla la violencia estructural, la cual es ejercida por el Estado al no
proteger y brindar las garantias para los derechos de las mujeres. Por ejemplo, muchas
denuncias que se realizan, son infravaloradas por los funcionarios; también se encuentra la
impunidad de los casos y lo que esto genera, el no denunciar y generar desconfianza a las
autoridades.

Asi, se deben tomar medidas a corto y largo plazo, donde se haga una transformacién
cultural, teniendo de base campanas de educacion y que también se capaciten los
funcionarios publicos quienes atienden estas denuncias.

De esta manera, se debe seguir trabajando para que la ley no se convierta en una
declaracion en el papel con buenas intenciones, sino para que pase a la realidad, y se pueda

garantizar una vida digna para las mujeres, libre de violencias y que sean atendidas, en el
marco de la accién, no en el de la sancion.
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